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CARTA DO PRESIDENTE

A Céamara Municipal de Armamar apresenta o seu Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e
Infracgées Conexas, para 2010, em cumprimento da Recomendagdo n.° 1/2009 do Conselho de
Prevencao da Corrupgao, publicada na 2. Série do Diario da Republica, n.° 140, de 22 de Julho
de 2009.

O Plano é assumido como uma oportunidade de melhoria do Sistema de Controlo Interno
existente. Reconhece-se que é um documento de caracteristicas novas, que envolvera um
esforgo especial para a sua implementagdo, devido a inexperiéncia de Servigos e intervenientes.

Evidencia-se, contudo, a ampla disponibilidade de todos para participarem neste processo.

Envolveram-se, na preparagao deste Plano, todas as unidades organicas no que respeita a
identificagao dos riscos e infracgoes conexas, quer na apresentagao de medidas de prevengao,

para que o documento final reflectisse as realidades de todas as areas e servigos.

A especificidade e complexidade do tema da corrupgao suscitaram algumas duvidas sobre o

alcance e extensiao das medidas a propor.

Constatou-se a importancia de fortalecer os mecanismos de controlo interno existentes,
direccionando-os para a tematica da prevengiao da corrupgao e riscos conexos, e de reforgar as
competéncias de todos os agentes puUblicos no que respeita a esta tematica. A divulgacio
acrescida dos principios e regras existentes, nomeadamente do Cédigo do Procedimento
Administrativo, e a adopgiao de medidas de sensibilizagdo crescente para a matéria da prevengao

da corrupgao e riscos sao determinantes para a concretizacio deste objectivo.

Estamos confiantes na disponibilidade de todos para colaborarem na implementagao do presente

Plano, que constitui uma responsabilidade enquanto agentes ao servigo do interesse publico.
Municipio de Armamar, 15 de Margo de 2010

O Presidente da Camara Municipal Armamar

Hernani Pinto da Fonseca e Almeida
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IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Presidente da Camara Municipal:

Hernani Pinto da Fonseca e Almeida

Vice-Presidente da Camara Municipal:

Joao Paulo Soares Carvalho Pereira Fonseca

Vereador:

Anténio Manuel Almeida Rego

Vereador:

Claudia Isabel Gomes de Jesus Damiao

Vereador:

Américo Moreira Teixeira

Divisio Administrativa

Chefe de Divisao: Anténio José da Silva Fernandes

Coordenador Técnico: Joaquim Alberto Cardoso Gouveia

Divisao Financeira e Patrimonial

Chefe de Divisao: Maria lvete Borges Centenario da Fonseca Pereira
Tesouraria: Maria Amélia Guedes de Almeida Correia

Coordenadora Técnica da Secgao de Apoio administrativo, dedicada aos servigos de
Patriménio, Aprovisionamento, Taxas e Rendimentos: Maria da Conceigio Borges

Centenario.

Coordenador Técnico da secgao de apoio Administrativo aos servicos da Contabilidade:

Joao Manuel Ribeiro Rodrigues

Divisao de Accdo Social e Desenvolvimento Rural

Chefe de Divisao: Maria Amélia Correia Xavier Soares

Divisao de Obras Municipais e Gestdo Urbana

Chefe de Divisao: Carlos Alberto Lopes Sobral

Coordenadora Técnica da secgao de apoio administrativo, dedicada aos sectores de
Planeamento, Licenciamentos Gerais (no ambito de aplicacio dos Regimes juridicos da
urbanizacido e de edificagdo, estabelecimentos comerciais e empreendimentos
turisticos), Rede Viaria, Vistorias (excepcionando-se a parte respeitante a fiscalizagao

sanitaria), Aguas e Saneamento: Maria do Rosério dos Santos Dias Pinto.

Coordenador Técnico da seccao de apoio administrativo, dedicada aos sectores de
Licenciamentos Gerais, Ambiente e Espacos Verdes, Viaturas e Transporte, Vistorias,
Aguas e Saneamento (na parte respeitante aos procedimentos administrativos, leituras e

cobrangas: Manuel Rodrigues Ferreira
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DIVISAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Unlzfafie SUb-uquade Missao Principais Actividades Riscos |dentificados Frequ?nqa Medidas Propostas Identlﬁcz}ga?
Organica Organica do Risco Responsaveis
Divisao Sec¢io Desenvolver Assegurar, gerir e Assuncgio de despesas sem Area Mecanismos de Controlo | Ivete Pereira
Financeira e | Patriménio | todos os monitorizar: prévio cabimento na respectiva | Provavel a varios niveis, com Conceicio
Patrimonial |e procedimentos | p.ocedimento para dotagio orcamental; Risco segregacdo de fungdes, Centenirio
Aprovisiona r:elativos a aquisi¢do ou locagdo de Regularizagdes de existéncias com diferentes niveis de
mento Area de bens e servigos, bem que conduzem a perdas avaliacdo e deciséo para:
Aprovisioname | .o desenvolver os extraordinarias por Registo de todos os
nto e processos de negociagdo; | divergéncias verificadas entre cabimentos;
Patrimoénio

Contratos de
fornecimento, de locagio,
de assisténcia técnica,
manutengao de
equipamento da Camara
Municipal

Stock em armazém;

Cadastro e Inventério de
bens — através base dados
Patrimonio;

Controle de compras e
seus procedimentos legais;
Organizagio listagem
fornecedores;

Submeter a visto do
tribunal contas todos os
contratos que caregam
dessa formalidade;

Langamento na plataforma
Vortal de todos os
procedimentos que
carecam dessa
formalidade;

Elaboragao Requisigoes
externas e Contabilisticas
desses bens através da
base dados Pocal e
aprovisionamento;

Proceder a estudos de
mercado necessarios a
realizagdo de compras;

os registos contabilisticos e as
contagens fisicas;

Deficiente controlo interno na
area do aprovisionamento
quanto a execugao de
concursos, gestio de stocks,
recepgdo e armazém de bens e
produtos;

Impossibilidade de controlo
sobre a execugao orcamental
por deficiéncia das aplicagdes
informaticas;

Deficiente controlo dos
compromissos assumidos e
das dotagbes orgamentais
disponiveis;

Deficiéncia ao nivel da
inventariagio e avaliagdo dos
bens.

Aquisicao de bens e servigos,
empreitadas por ajuste directo
(desvio ou ndo fiscalizagio da
quantidade de materiais
contratados; retengio de
material para uso proprio do
trabalhador)

Agquisigdes diversas ao mesmo
fornecedor; favorecendo esse
fornecedor;

Supressao dos procedimentos
necessarios/fases realizagao
despesa (ex: prévias
cabimentagoes)

Repeticao de procedimentos
de aquisi¢io do mesmo
bem/servigo ao longo do ano;

Fornecimento por familiares
ou pessoas com relagdes forte
amizade ou inimizade;
Informagdo privilegiada;

Violagdo de segredo de
funcionario;

Relatérios periddicos da
execugao or¢amental do
Municipio;
Informatizagdo integrada
dos procedimentos de
controlo interno e
contabilidade;

Maior responsabilizagiao
pelo cumprimento das
normas financeiras;

Considerar padroes
rigorosos de desempenho
e responsabilizagiao pelos
trabalhadores;

Arquitectar
procedimentos com
normas e regulamentos
bem definidos;

Estruturas organizativas
solidas portadoras de
informagao;

Procedimentos efectivos e
documentados;

Limites de
responsabilidade bem
definidos;

Uso eficiente e econémico
dos recursos, avaliando a
optimizagao dos mesmos
para obter o cumprimento
dos objectivos;
Segregacio de fungdes,
evitando que sejam
atribuidas a mesma pessoa
duas ou mais fungdes;

Registo metddico dos
factos, sendo que todas as
operagdes devem ser
relevadas de uma forma
sistémica e sequencial e
todas as passagens dos
documentos pelos
diversos sectores devem
ficar documentadas;
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DIVISAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Unidade | Sub-unidade L L - . . Frequéncia i Identificagao
A A Missao Principais Actividades Riscos Identificados q . Medidas Propostas 'Q .
Organica Organica do Risco Responsaveis
Divisao Secgio Desenvolver Elaborar, gerir, Intervengiao em processo Pouco Disponibilizagao, através Ivete Pereira
Financeira e | Contabilida | todos os acompanhar e em situagdo de impedimento; | Provavel das novas tecnologias de Jodo
Patrimonial | de procedlm‘entos monitorizar: (Concluiu entre adjudicatarios |nformagz~10, de tod’a a Rodrigues
relativos a informagdo de caracter

Area Financeira
e Orgamental
relativamente a
Céamara
Municipal

Coordenar e controlar
toda a actividade
contabilistica,
designadamente no
cabimento de verbas,
através da base dados
Pocal — (gestao toda
actividade financeira do
Municipio);

Arrecada as receitas de
acordo com as regras do
Pocal (guias de receita);

Gere carteira de
empréstimo do Municipio;
Realizagio das despesas de
acordo com as regras do
Pocal (verificagao de
adequado cabimento e
autorizagao e das
obrigagbes legais por
parte dos fornecedores;
Classificagdo documentos;

Elaborar Balancetes e
relatorios periddicos;
Manter em ordem e
controlar conta corrente;

Verificar todas as
autorizagdes de despesas a
emitir;

Gerir a carteira de
seguros caugao, garantias
bancarias e outras;

le os funcionarios;
ICorrupgao passiva;
Fraccionamento da despesa;

Realizagao e pagamento de
trabalhos a mais antes da
respectiva despesa ter sido
devidamente autorizada;

Pagamento de despesas apos
decisdo de recusa do visto;

Pagamento de revisdes de
pregos nas empreitadas sem
que a respectiva despesa seja
Rutorizada previamente pela
entidade com competéncia
para o efeito;

Assuncao de despesas sem
prévio cabimento na
respectiva dotagao
lorcamental;

Regularizagbes de existéncias
que conduzem a perdas
extraordindrias por
divergéncias verificadas entre
los registos contabilisticos e
ps contagens fisicas

Deficiente controlo interno
ha area do aprovisionamento
quanto a execugio dos
concursos, gestao de stocks,
recepgao e armazenagem de
bens e produtos;

mpossibilidade de controlo
sobre a execugdo or¢amental
por deficiéncia das aplicagdes
nformaticas;

Erros processuais em
pctividades que saem fora do
Ambito normal do controlo
interno da Camara;

Erros de soma e de
transposigao de saldos nos
mapas de prestagio de
contas;

Omissoes na prestagao de
contas do movimento de
loperagoes de tesouraria;

Deficiente controlo dos
compromissos assumidos e
das dotagdes orgamentais
disponiveis;

Nao inscricao de receitas
provenientes de juros das
nstitui¢des de crédito;

administrativo, nos termos
do estabelecido na Lei de
acesso aos Documentos
Administrativos.

Definir correctamente
planos e objectivos.

Mecanismos de Controlo
a varios niveis, com
segregacao de fungdes,
com diferentes niveis de
avaliagdo e decisdo para:

Registo de todos os
cabimentos;

Relatério periddicos da
execugao or¢amental do
Municipio;
Informatizagio integrada
dos procedimentos de
controlo interno e
contabilidade;

Maior responsabilizagao
pelo cumprimento das
normas financeiras;

Considerar padrées
rigorosos de desempenho
e responsabilizagao pelos
trabalhadores;

Arquitectar
procedimentos com
normas e regulamentos
bem definidos;

Definir correctamente
planos e objectivos;

Estruturas organizativas
solidas portadoras de
informagao;
Procedimentos efectivos e
documentados;

Limites de
responsabilidade bem
definidos;

Uso eficiente e econémico
dos recursos, avaliando a
optimizagdo dos mesmos
para obter o cumprimento
dos objectivos;
Segregagao de fungoes,
evitando que sejam
atribuidas a mesma pessoa
duas ou mais fungdes;
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DIVISAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Unidade | Sub-unidade L N . . . Frequéncia . Identificagao
A, A Missao Principais Actividades Riscos Identificados 9 . Medidas Propostas ,<; .
Organica Organica do Risco Responsaveis
Divisdao Tesouraria | Desenvolver Elaborar, gerir, Despesas objecto de Muito Registo metddico dos Ivete Pereira
Financeira e todos os acompanhar e inadequada classificagao Pouco factos, sendo que todas as | A 4lia
Patrimonial procedimentos | monitorizar: econdmica; Provavel operagoes devem ser Almeida

relativos a Area
Financeira e
Orgamental
relativamente a
Céamara
Municipal

Arrecadar Receitas
municipais;

Efectua pagamento de
todas as despesas desde
que autorizadas e
processadas;

Escritura dos documentos
de tesouraria;

Elaboracdo dos diarios da
Tesouraria, resumos
diarios;

Efectua levantamentos e
depésitos das contas
bancarias do Municipio.

Deficiéncia ao nivel da
inventariagao e avaliagao
dos bens.

Nao emissao recibos ou
anulagio indevida de
recibos, de modo a
eliminar a receita ou
recebimento de dinheiro,
ficando o funciondrio com
o montante recebido, ex: o
funcionario ndo registar a
operagao, nao cobrando a
receita;

Nao recebimento de valor
correspondente ao recibo
emitido;

Autorizagao de pagamento
sem juros, perddo niao
autorizado de juros;

Possibilidade cobrar juros
inferiores ao devido;

Recebimento de valores
sem emissao de recibo,
por falta do sistema
informatico.

relevadas de uma forma
sistémica e sequencial e
todas as passagens dos
documentos pelos
diversos sectores devem
ficar documentadas;

Disponibilizagao, através
das novas tecnologias de
informagao, de toda a
informagido de caracter
administrativo, nos
termos do estabelecido na
Lei de Acessos aos
Documentos
Administrativos.

Refor¢o das medidas de
controlo interno, numa
perspectiva de prevengio
da corrupgao e infracgoes
conexas (ex: funcionario
que anula um recibo
devera emitir listagem dos
recibos anulados, anexar
o original e duplicado do
recibo, justificar o motivo
da anulagdo e entregar ao
responsavel do servigo
para conhecimento;

Justificar por escrito e
pedir autorizagdo para
efectuar a respectiva
anulagdo ao responsavel
servigo;

Sensibilizagdo dos
Municipes para que
solicitem sempre recibo
do pagamento (com
afixagdo de avisos);
Verificagao periddica e
aleatéria a promover pelo
responsavel do servigo
dos procedimentos, dos
diarios de tesouraria e
resumos diarios;
Verificagao periodica e
aleatoria a promover
responsavel servico, das
autorizagoes e
processamentos dos
pagamentos.
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DIVISAO DE ACGAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO RURAL

Sub-
Unidade . Frequéncia Identificacdo
. unidade Missao Principais Actividades Riscos Identificados <q . Medidas Propostas ..
Organica . do Risco Responsaveis
Organica
Divisdo da | Sector da Integrar as Dinamizar e apoiar as Parcialidade no Pouco Estabelecer critérios que | Anténio
Acgido Educagio atribuigoes e componentes do sistema | cumprimento das regras | Frequent | permitam uma avaliagdo Manuel
Social e competéncias educativo, que sejam da de atribuigdo dos e do cumprimento Rego
Desenvolvi na area da atribuicdo do Municipio; beneficios constantes no imparcial das normas Maria
mento educagio Integrar as atribuicdes e respectivo regulamento inscritas no regulamento | Aalia
Rural transferidas competéncias na area da | Inexisténcia de Implementagao de Xavier
para o - . Pouco .
educagio; processos organizados e F mecanismos de controle
S requent | . .
Municipio; Assegurar os fundamentados, que q interno que permita
i e
apoiar e ; i ; P
dirami transportes escolares; identifiquem as regras de verificar organizagao
Inamizar as . atribuigdo dos apoios dos processos
componentes Assegurara a acgao
do sistema social escolar;
educativo e Conhecer os casos de

desenvolver a
rede de
transportes
escolares

insucesso escolar e a sua
causalidade para
adoragido de medidas;

Apoiar o conselho local
de educagio;

Recolher indicadores
periddicos de gestao
para serem integrados
no sistema de controlo
de gestio;

Promover acgdes de
sensibilizagao junto da
comunidade.
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DIVISAO DE ACGAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO RURAL

Sub-
Unidade . Frequéncia Identificagao
. unidade Missao Principais Actividades Riscos Identificados q . Medidas Propostas ’ga.
Organica . do Risco Responsaveis
Organica
Divisao da | Servico de | Promover Dirigir acgdes a grupos Existéncia de situagdes Pouco Elaboragao, aprovacgio e Claudia
Accao Accao acgoes que necessitados de servicos | de favoritismo Frequent | implementagio de Jesus
Social e Social e visem a sociais, designadamente injustificado por um e regulamento especifico Damiao
Desenvolvi | Satde melhoria das juventude, terceira determinado beneficiario que estabeleca as regras Maria
mento condigdes de idade, e critérios da concessio Amélia
Rural vida da toxicodependentes, dos apoios prestados Xavier
populagio, cidaddos portadores de Cumprimento integral

minimizando
situagoes de
pobreza e
exclusdo social;
colaborar e
apoiar as
parcerias
existentes a
nivel da accdo
social (Rede
social; CPCJ e
outras)

deficiéncia, minorias
socialmente
desintegrados ou
violentadas, e a familia;

Estimar necessidades de
habitacao e definir
critérios para a sua
atribuicao;
Acompanhar iniciativas
tendentes a garantir a
igualdade de critérios e
de oportunidades dos
cidadios;

Estabelecer parcerias

com outras entidades,
nomeadamente a luta
contra a pobreza;

Detectar caréncias de
saude na populagio e
aplicar medidas
conveniente, em
colaboragio com outras
entidades;

Colaborar com os
Servigos de Saude no
diagnostico da situagao
sanitaria, bem como
campanhas de prevencao
e profilaxia, em
colaboragio com o
servigo de saude animal;

Apoiar a Comissao de
Protecgio de Criangas e
Jovens;

Efectuar parcerias coma
as Instituicoes de
Solidariedade Social e
servigos publicos;
Promover a participagao
da sociedade civil em
acgoes de voluntariado.

de critérios e
procedimentos de
atribuicao definidos
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E INFRACCOES CONEXAS

DIVISAO DE ACGAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO RURAL

Sub-
Unidade . Frequéncia Identificagao
. unidade Missao Principais Actividades Riscos Identificados <q . Medidas Propostas ’ga.
Organica . do Risco Responsaveis
Organica
Divisao da | Servigo de | Desenvolver Programar e apoiar a Implementar um sistema | Anténio
Acgio Desporto | programas da pratica da educagao de informagao que Manuel
Social e e Tempos | pratica do Fisica e desporto permita a divulgagdo das | Régo
Desenvolvi | Livres desporto e Promover e apoiar as actividades a realizar, em | Maria
mento educacao fisica, realizacdes desportivas tempo util Amélia
Rural no Municipio ; P ;
mobilizando ;s Estimular a constituicio Uniformizacdo e Xavier
de associacdes consolidacao de
escolas, as desportivas informacio relativa a
Freguesias e as Mobil ) g todas as entidades e
iacod obilizar a juventude o
associacoes 21 associagbes beneficidrias
desportivas para a pratica do Estabeleci d
] stabelecimento de
locais. desporto .
. compromisso da
Organizar, em ~
- apresentagao de
cooperagao com as -
. . relatérios das
freguesias, actividades .
o ~ actividades, bem como
tradicionais e ocupagao
. das despesas gastas para
de tempos livres - oA
Nao existéncia de Pouco os fins que deram
Promover ac¢des procedimentos de Frequent | origem aos apoios
periddicas da pritica de divulgagio das e concedidos.
desporto nas escolas do | ,ctividades
ensino pré-escolar e
ensino basico
Existéncia de situagdes Pouco
de discricionariedade Frequent
nos apoios prestados as e
Associagdes
Servico de P ; : Claudia
anear e Gerir a biblioteca Nao apresentagio, por Jesus
Cultura . . Frequent
exec.utar Municipal, promover parte das entidades R Damiio
medidas que habitos de leitura e gerir | beneficiarias de Plano de Mari
. . aria
promovam os o arquivo histérico Actividades e respectivo Amli
. mélia
hébitos e municipal Orcamento .
Xavier

cultura locais,
bem como
desenvolver na
populagao
habitos culturais

Promover actividades
culturais e artisticas;

Promover protocolos de
cooperagao com o
Ministério da Cultura;

Dar apoio as artes
tradicionais da regiao;

Elaborar e manter
actualizado o ficheiro de
grupos e associagoes
culturais;

Fazer propostas de
concessao de subsidios
aos grupos e associagoes
culturais;

Promover o
levantamento
etnografico e promover
a sua divulgagdo pelos
meios expeditos.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACCOES CONEXAS

DIVISAO DE ACGAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO RURAL

Sub-
Unidade . Frequéncia Identificacdo
. unidade Missao Principais Actividades Riscos Identificados <q . Medidas Propostas ..
Organica . do Risco Responsaveis
Organica
Divisao da Recursos | Fomentar o Colaborar activamente Interferéncia de Pouco Elaboragdo de planos de | Anténio
Acgio Naturais e | desenvolviment | no plano estratégico de actividades e interesses Frequent | protecgdo dos recursos Manuel
Social e Turismo | oe conservagao da econdémicos externos, e naturais do Municipio e Régo
Desenvolvi ordenamento natureza, fauna e flora; que possam condicionar monitorizagio da sua Maria
mento do espago Incentivar o sector o desempenho das execugdo. Amélia
Rural cinegético primério a participar na fungdes do Municipio na Xavier

municipal (zona
de caca)

defesa do meio do meio
ambiente e recursos
naturais;

Promover a
sustentabilidade,
desenvolvimento e
expansio de zonas de
proteccdo e fixagdo de
espécies bravias
cinegéticas;

Fomentar o
desenvolvimento e
ordenamento do espago
cinegético municipal;
Promover activamente
acgoes de prevengio na
floresta contra incéndios
florestais;

Fomentar a divulgagao
interna e externa das
potencialidades turisticas
do municipio;

Gerir o posto de
turismo e promover
actividades turisticas.

area dos recursos
naturais e turismo
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Umila(,je Suburlld.ade Missao Principais Actividades Riscos Identificados Frequ?nda Medidas Propostas Identlﬁcal,ca?
Organica Organica do Risco Responsaveis
Divisio de | Sector Zelar pela Informagdes de Inspecgdo e/ou avaliagio | Pouco Visitas efectuadas no Hernéni
Obras Obras observancia, na processos, isengoes, da quantidade e da provavel minimo por dois Almeida /
Municipais | Particular | drea do ocupagao de via publica, | qualidade dos bens e técnicos, para troca de Carlos
e Gestio es: municipio, das certidoes de servigos adquiridos opinides e assim melhor | Sobral
Urbana Planeamen | Normas legais compropriedade, infra- efectuada por um avaliagao da obra.
to em vigor, estruturas para calculo funcionario.
urbanistic nomeadamente das taxas.
o o PDM. Preservar as Acumulagao de fungoes. Pouco Verificar a existéncia de
construgoes existentes, provavel acumulagao de fungdes
aconselhar a utilizar privadas e criagdo de
materiais de construgio mecanismos de controlo
de acordo com as acrescido do exercicio
normas regulamentares de fungdes privadas, dos
em vigor e as existentes intervenientes nos
na regido. Detectar procedimentos de
situagdes de edificios em autorizagao e
mau estado de licenciamento de
conservagiao pondo em operagdes urbanisticas.
perigo pessoas e bens.
Informagoes aos Falta de imparcialidade Pouco Implementacao de um
municipes. Assegurar que podera levar a provavel sistema de rotatividade,
periodicamente ao situagSes de criagdo de regras de
responsavel pela divisdo, | favorecimento ou distribuigdo de
informagdes orais e desfavorecimento. processos que garantam
escritas das situagoes que a um determinado
detectadas. técnico, ndo seja
cometido de forma
continuada processos de
determinado
requerente, alteragdo da
area de responsabilidade
dos técnicos de seis em
seis meses.
Colaboragao com a Tempo de decisio: Pouco Criagdo de um sistema
divisdo e outros servicos | prioridade no provavel na aplicagdo informatica
da Camara Municipal: tratamento de de justificagdo e alerta
servigos administrativos determinado processo obrigatorios
da divisao, atendimento em prejuizo de outro relativamente ao nao
e outros. temporalmente anterior cumprimento de prazos
ou o mero tratamento no ambito dos
mais célere que a média. procedimentos de
licenciamento ou
autorizagao de
operagdes urbanisticas.
Anilise de informagoes Acumulagao de fungdes. Pouco Verificar a existéncia de
técnicas dos processos frequente | acumulagdo de fungoes

de licenciamento.
Promover a elaboragao
de listagens de licengas
caducadas e outras
fundamentais a
fiscalizagdo do territério
com especial relevo na
andlise de processos de
licenciamento e outros,

privadas e criagdo de
mecanismos de controlo
acrescido do exercicio
de fungbes privadas, dos
intervenientes nos
procedimentos de
autorizagao e
licenciamento de
operagdes urbanisticas.
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em cumprimento do

Falta de imparcialidade Pouco Implementagao de um
PDM, bem como na que podera levar a frequente | sistema de rotatividade,
demais legislacdo em situagoes de criagao de regras de
vigor. favorecimento ou distribuicao de
desfavorecimento. processos que garantam
que a um determinado
técnico, ndo seja
cometido de forma
continuada processos de
determinada requerente.
Proceder ao controlo Nio acumulagao de Pouco Segregacao e
regular e preventivo nos | fungSes ou tarefas provavel rotatividade de fungdes
diversos dominios tal publicas que possam relativas a apreciagao
como: utilizagdo, comprometer a isengao dos processos de obras,
ocupagao e uso do na abordagem do sua fiscalizagao, e
territorio municipal para | processo, por ex. a participagdo na eventual
detectar situagoes acumulagio de tarefas instrugao de
irregulares e evitar de apreciagao de procedimentos contra-
factos consumados, projectos com fungdes ordenacionais.
tendo em conta o PDM de fiscalizagdo da
e outros instrumentos execugao, pelo menos
do ordenamento. no dmbito dos mesmos
processos e ainda, com
quaisquer fungdes no
ambito dos
procedimentos contra-
ordenacionais.
Assegurar apoio Auséncia de informagao Pouco Disponibilizagao em
administrativo no ambito | procedimental frequente | local visivel e acessivel
da emissdo dos alvaras, sistematizada de forma ao publico de um
licengas e pareceres e clara e disponivel e organograma, dos meios
notificagdes. Coordenar consequente dificuldade de reacgio ou
o sistema de de responsabilizagao. reclamagio que o
arquivamento dos Auséncia de informagao requerente tem
processos. relativa aos meios de disponiveis, dos prazos
reaccao contra as de decisio e
decisGes da identificagdo da entidade
administragdo por parte decisora. Informagao
dos municipes. visivel relativa a
existéncia dom livro de
reclamagdes no servigo.
Elaboragao de um
levantamento anual das
infracgGes disciplinares
nas unidades organicas.
Disponibilizagao de
formularios tipo
relativos aos pedidos de
informagao
procedimental e de
reclamagoes.
Efectuar implantagao de Auséncia de informagao Pouco Disponibilizagio em
acordo com plantas de procedimental provavel local visivel e acessivel

localizagdo e implantagao
e a ordem do chefe de
divisdo. Toponimia e
numeros de policia:
colocagao em todos os
aglomerados do
concelho e sua
actualizagio diaria

sistematizada de forma
clara e disponivel e
consequente dificuldade
de responsabilizagao.
Auséncia de informagao
relativa aos meios de
reacgio contra as
decisbes da
administragdo por parte

ao publico de um
organograma, dos meios
de reacgao ou
reclamagdo que o
requerente tem
disponiveis, dos prazos
de decisio e
identificagdo da entidade
decisora. Informacgio
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dos municipes.

visivel relativa a
existéncia dom livro de
reclamagdes no servigo.
Elaboragao de um
levantamento anual das
infracgSes disciplinares
nas unidades organicas.
Disponibilizagdo de
formularios tipo
relativos aos pedidos de
informacao
procedimental e de
reclamagdes.

DIVISAO DE OBRAS MUNICIPAIS E GESTAO URBANA

Um?a(,je Suburlld.ade Missao Principais Actividades Riscos Identificados Frequ?naa Medidas Propostas Idenuﬁczl'ga?
Orginica Organica do Risco Responsaveis
Divisio de | Sector de Fiscalizar o Licenciamento de Acumulagio de fungdes. Pouco Verificar a existéncia de Hernani
Obras Obras cumprimento operagdes urbanisticas provavel acumulagdo de fungdes Almeida /
Municipais | Particular das posturas, (construgdes novas, privadas e criagdo de Carlos
e Gestio es: regulamentos reconstrugoes, mecanismos de controlo | Sobral
Urbana Fiscalizagd | municipais e comunicagoes prévias e acrescido do exercicio
o. normas legais outras). de fungbes privadas, dos
em vigor. intervenientes nos
procedimentos de
autorizagao e
licenciamento de
operagdes urbanisticas.
Pedido de certidoes de Tempo de decisio: Pouco Criagdo de um sistema
construgao anterior a prioridade no provavel na aplicagdo informatica
1951, de tratamento de de justificagdo e alerta
compropriedade e determinado processo obrigatérios
outras. em prejuizo de outro relativamente ao nao
temporalmente anterior cumprimento de prazos
ou o mero tratamento no dmbito dos
mais célere do que a procedimentos de
média. licenciamento ou
autorizagao de
operagdes urbanisticas.
Buscas de processos em | Acumulagio de fungdes Pouco Segregagdo e
arquivo para realizagdo ou tarefas publicas que provavel rotatividade de fungdes
de “IMI” e outros possam comprometer a relativas a apreciagiao
isen¢ao na abordagem dos processos de obras,
do processo, por sua fiscalizagio, e
exemplo a acumulagio participagdo na eventual
de tarefas de apreciagiao instrugao de
de projectos com procedimentos contra-
fungdes de fiscalizagdo ordenacionais. Existéncia
da execugao, pelo de um gestor de
menos no ambito dos procedimentos e que o
Mesmos processos e mesmo ndo esteja
ainda, com quaisquer envolvido no processo
fungdes no ambito dos de decisdo.
procedimentos contra-
ordenacionais.
Ocupagio da via piblica | Auséncia de informagio Pouco Disponibilizagio em
por motivo de obras, procedimental frequente | local visivel e acessivel

travessia da via publica
com tubos ou condutas,

sistematizada de forma
clara e disponivel e

ao publico de um
organograma, dos meios
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com esplanadas ou
outras.

Preenchimento de
inquéritos enviados para
as finangas e INE
relativos a obras.

Registar, instruir e
demais tramitacao de
processos de
licenciamento de obras
particulares,
loteamentos,
viabilidades, propriedade
horizontal e utilizagdo de
edificios.

Organizar o arquivo e
conservagio de
documentos e instruir
Os processos
administrativos a cargo
da Divisdo para
apreciagao e decisiao
final.

Assegurar apoio
administrativo no ambito
da emissdo dos alvaris,
licengas e pareceres e
notificagdes. Coordenar
o sistema de
arquivamento dos
processos.

consequente dificuldade
de responsabilizagdo.
Auséncia de informagdo
relativa aos meios de
reaccio contra as
decisdes da
administragao por parte
dos municipes.

de reacgao ou
reclamagio que o
requerente tem
disponiveis, dos prazos
de decisio e
identificacdo da entidade
decisora. Informagao
visivel relativa a
existéncia dom livro de
reclamagdes no servigo.
Elaboracao de um
levantamento anual das
infracgSes disciplinares
nas unidades organicas.
Disponibilizagdo de
formularios tipo
relativos aos pedidos de
informagao
procedimental e de
reclamagdes.

Fiscalizacdo de obras
particulares: isengdes,
projectos aprovados,
casas de habitagio,
armazéns, edificios
destinados a comércio,
habitagao e outros;
ocupagao da via publica
por motivos de obras.
Processos de contra-
ordenagao: auto de
noticia, embargos.
Resolugdo de queixas.
Coordenar o sistema de
arquivamento dos
processos.

Inexisténcia de medigao
dos trabalhos e de
vistoria da obra.

Pouco
provavel

Visitas constantes a obra
no sentido de averiguar
a execug¢ao da mesma.

Hernani
Almeida /
Carlos
Sobral

Verificagdo de queixas
de obras particulares.

Tempo de decisio:
prioridade no
tratamento de
determinado processo
em prejuizo de outro
temporalmente anterior
ou o mero tratamento
mais célere do que a
média.

Pouco
frequente

Criagdo de um sistema
na aplicagdo informatica
de justificagdo e alerta
obrigatorios
relativamente ao nao
cumprimento de prazos
no ambito dos
procedimentos de
licenciamento.
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DIVISAO DE OBRAS MUNICIPAIS E GESTAO URBANA

Unchiafie Suburlld.ade Missao Principais Actividades Riscos Identificados Frequencm Medidas Propostas Identlﬁcal,ca?
Organica Orgénica do Risco Responsaveis
Divisdo de | Sector de | Construgio, Acompanhamento Inexisténcia de Pouco (Obrigatoriedade de Hernani
Obras Obras conservagao e administrativo de todo o | informagdes de provavel |comunicagao de conclusio | Almeida /
Municipais | Publicas: reabilitagdo de processo de empreitada | conclusao de obra de obra para o servico de | Carlos
e Gestao Seccio infra-estruturais Informacdes de patrimoénio Sobral
Urbana administra | Publicas, conclusdo de obra para
tiva. equipamentose | servigo de patrimoénio
edificios i ]
pertencentes ou Preenchlment'o de Erro nolpreenchlmento Pouc? Responde\r, de forma clara
a cargo da diversos inquéritos de inquéritos. provavel e precisa as questoes
Autarquia. solicitadas.
Desenvolviment | Preenchimento e Auséncia de declaragio Pouco Envio de declaracao
o dos certificagao de de execucao de obras provavel [obrigatéria de execugdo
procedimentos declaragdo de execugdo concluidas para o INCI de obras concluidas para
pré-contratuais, | de obras concluidas o INCI.
assegurando a (empreiteiro/construtor)
fiscalizagdo das para o INCI.
respectivas Colaboragio na
obras. realizagdo de pedidos de
pagamento.
Arquivamento e Nao arquivamento e/ou Pouco Rigorosa organizagao de
encaminhamento de desorganizagdo da provavel [toda a documentagio
toda a documentagio documentagio que relativa aos processos em
que chega a secgao. chega a seccdo. lcurso e os ja efectuados,
de maneira a localizar de
modo rapido as
informagdes solicitadas.
Elaboracao de varios Auséncia de emissdo da Pouco Respeito rigoroso pelos
documentos: oficios, documentagao provavel [tramites e documentos
faxes, informagdes, e- obrigatoria e prevista lobrigatorios a emitir nas
mails, declaragdes, nas varias fases do varias fases do processo.
certiddes, editais, processo.
deliberagdes, propostas
de cabimento,
requisigdes externas,
mapas e outros.
Sector de | Gestdo dos Dirigir, administrar e Existéncia deficiente de Pouco Implementagao de um
Obras processos de fiscalizar obras um sistema de controlo provavel |documento, no qual sao
Publicas: obras até que municipais por interno destinado a claramente identificados
Fiscalizagi | ©Stas sejam empreitada, desde o verificar e a certificar os los procedimentos a
o. integradas no procedimento de procedimentos efectuar em todo o
patriménio abertura de concurso contratuais. rocesso do inicio ao fim.
municipal. até a recepcio definitiva | N3, serem efectuados Pouco Visitas frequentes aos
de obras. relatorios de provavel fornecedores/prestadores
acompanhamento e/ou de servigos durante todo
de avaliagdo do lo processo.
desempenho do
fornecedor/prestador de
servigos/empreiteiro.
Sector de Gestao dos Superintender os Inexisténcia de Pouco Declaragao de isencao de
Obras processos de concursos de obras declaragbes de interesse | provavel |interesses privados por
Publicas: obras até que municipais e adjudicar privado dos funcionarios parte dos funcionarios
Concurso | estas sejam por empreitada, bem envolvidos nos lenvolvidos nos processos
s publicos. integradas no como dirigir, administrar | processos de aquisi¢ao. de aquisicdo.
patri.m.énio e fiscalizar as mesmas. Falta de formagio Pouco Ministrar aos funcionarios
municipal. adequada dos provavel @ formagio adequada a

funcionarios sobre o

leste nivel.
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modo de proceder caso
ocorram situagoes de
conflito de interesses.

Recepciao provisoria e Inexisténcia de um Pouco Maior rigor no controlo
recepgao definitiva de controlo rigoroso dos provavel |dos custos com o
obras realizadas por custos do contrato lorgamento.
empreitada. tendo por pressuposto
os valores
or¢amentados.
Programa deficiente da Pouco Maior rigor na
calendarizacao dos provavel. [calendarizagdo das obras a
trabalhos. realizar.
Inexisténcia de .Pouco  |Avaliar constantemente os
adverténcias logo que provavel. |prazos, os custos que lhe
sejam detectadas lestdo inerentes e
situagoes irregulares ou leventuais derrapagens que
derrapagens nos custos possam surgir em relagao
€ Nos prazos. ko inicialmente previsto
Verificagdo da correcta Inexisténcia de Pouco (Obrigatoriedade e
execugao das obras, inspecgdo ou acto que provavel. [responsabilidade dos
dentro do previsto tanto | certifique as quantidades intervenientes em
a nivel fisico como e a qualidade dos bens e Rveriguar sempre o nivel
econdmico. servicos, antes da de execugao da obra,
emissao da ordem de tanto em quantidade
pagamento. icomo em qualidade, antes
da emissao da ordem de
pagamento.
Inexisténcia de medicdo Pouco Visitas constantes a obra
dos trabalhos e de provavel. |no sentido de averiguar a
vistoria da obra lexecucdo da mesma.
Assegurar uma Inspecgdo e/ou avaliagio | Pouco Visitas efectuadas no
articulagdo estreita entre | da quantidade e da provavel. minimo por dois técnicos,
todos os intervenientes qualidade dos bens e para troca de opinides e
nos processos relativos servigos adquiridos, assim melhor avaliagio da
a obras municipais. efectuada somente por lobra.
um funcionario.
Executar obras de = .
- - Execucao tardia das
construgao, conservagao N
T . obras de construgao,
e ampliagdo, realizadas B .
o - conservagio e Respeito pelos prazos
por administragdo . i _ ]
) ampliagdo, realizadas por para este tipo de projecto.
directa. Correcta . L Pouco .
~ - administracao directa. 3 Verificagdo constante do
execugio e gestdo das - . provavel. . . .
. Execugio deficiente da ponto de situagao relativo
obras realizadas por . | .
. . gestdo de obras e fraco a este tipo de projecto.
administragao directa
controlo de custos e
controlando custos e
prazos nas mesmas.
prazos.

Proceder Planear antecipadamente
atempadamente a Especificagio tardia dos todos os recursos
especificacdo dos materiais a serem Pouco eventualmente
materiais a serem aplicados na execugao provavel. necessarios para a

aplicados na execugao das obras municipais. correcta execugao das
das obras municipais. obras.

Efectuar estudos Estudo efectuado com
tendentes a determinar . rigor e por pessoas
Erros na elaboragao dos i
que pequenas obras . Pouco apropriadas, com
o estudos e consequente i ) .

municipais possam ser provavel | conhecimento suficiente

efectuadas por
administragao directa.

conclusio errada.

dentro da matéria e com

relevada experiéncia.
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Unchiafie Suburlld.ade Missao Principais Actividades Riscos Identificados Frequencm Medidas Propostas Identlﬁcal,ca?
Organica Orgénica do Risco Responsaveis
Divisdo de | Sector de Exploragio, Realizagio de andlises de | Nao aplicagdo de coimas | Pouco Rotatividade dos Hernéni
Obras aguas e conservagao e agua, levantamento de nas irregularidades provavel. | funcionarios que Almeida /
Municipais | saneament | manutengio das | consumo de agua e detectadas, como por procedem ao Carlos
e Gestio o. infra-estruturas | respectiva cobranga, exemplo no levantamento das Sobral
Urbana publicas colocagdo de contadores | abastecimento ilegal de anomalias detectadas.
municipais. e detecgdo de agua, derivado de
Garantir a irregularidades. parcialidade existente
quantidade e Assegurar aos municipes | por parte do
qualidade da saneamento basico em funcionario.
agua na rede de | todas as localidades.
distribuicao. Executar obras de Execugdo tardia das Pouco Respeito pelos prazos
Realizagio de construgao, conservagao | obras de construgao, provavel. | para este tipo de
pequenas obras | o ampliagao, realizadas conservagao e projecto. Verificagao
por. ) B por administragao ampliagdo, realizadas por constante do ponto de
a?imlnlstra(;ao directa. Correcta administragio directa. situagio relativo a este
directa. execugio e gestdo das Execucio deficiente da tipo de projecto.
obras realizadas por gestao de obras e fraco
administragio directa controlo de custos e
controlando custos e prazos nas mesmas.
prazos.
Proceder Especificagao tardia dos Pouco Planear antecipadamente
atempadamente a materiais a serem provavel. | todos os recursos
especificagdo dos aplicados na execugio eventualmente
materiais a serem das obras municipais. necessarios para a
aplicados na execugao correcta execucao das
das obras municipais. obras.
Efectuar estudos Erros na elaboragio dos . Pouco Estudo efectuado com
tendentes a determinar estudos e consequente provavel rigor e por pessoas
que pequenas obras conclusdo errada. apropriadas, com
municipais possam ser conhecimento suficiente
efectuadas por dentro da matéria e com
administragdo directa. relevada experiéncia.
Divisao de | Sector da Exploracao, Levantamento de Parcialidade na Pouco Registo informatico de Hernani
Obras rede vidria | conservagio e necessidades de beneficiagio de redes provavel. | todos os pedidos Almeida /
Municipais manutengao das | intervengao nas vias do vidrias, nomeadamente recebidos organizados Carlos
e Gestao infra-estruturas | concelho. Anilise e de uma determinada cronologicamente, onde | Sobral
Urbana publicas elaboragdo de relatérios | localidade em relagio a deve constar quais vao
municipais. do nivel de conservagio | outra. ser as redes beneficiadas
Realizagdo de das vias do municipio. e justificagdo pela qual
pequenas obras | Colaboragdo com as determinados pedidos
por Juntas de Freguesia nos ndo foram considerados
administragao pedidos de arranjo ou em relagdo a outros
directa. criagdo de novas vias na temporalmente
area do concelho, posteriores.
nomeadamente
efectuando visitas locais
com o fim de avaliar
cada situagao.
Divisdo de | Sector do Exploragio, Eliminar focos Fraca fiscalizacdo e Pouco Fiscalizagdo frequente de | Hernani
Obras Ambiente | conservagio e prejudiciais a salubridade | identificagdo de casos de | provavel. | suspeitas de casos de Almeida /
Municipais | e espagos manutengdo das | publica, designadamente insalubridade publica. insalubridade publica e Carlos
e Gestio verdes. infra-estruturas | através da remogao de respeito pela aplicagao Sobral
Urbana publicas lixeiras e operagoes das leis para esses casos.
municipais. periddicas de
Realizagao de desratizagio e
pequenas obras | desinfecgdo.
por Resolugio de situagoes Nao aplicagio de Pouco Rotatividade dos
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administragao irregulares a nivel sangoes para as provavel. | funcionarios que
directa. ambiental. Pratica de situagdes detectadas que procedem ao
actos de prevengdo de desrespeitam as normas levantamento das
riscos ambientais. ambientais ou que anomalias detectadas.
Regularizagao de ponham em causa a
situagdes que ponham saude publica derivado a
em perigo pessoas e existéncia de
bens, formulando parcialidade por parte
sugestdes e propostas do funcionario.
ou emitindo pareceres
sobre o assunto.
Divisdo de | Sector de | Gestio e Superintender a gestio Ma gestio dos recursos Pouco Criar um plano/escala Hernani
Obras viaturas e manutengio de do parque auto e municipais provavel. | atempadamente que Almeida /
Municipais | transporte | todas as oficinas, para que possa optimiza a0 maximo os Carlos
e Gestio s. viaturas e ser utilizado eficazmente recursos municipais Sobral
Urbana maquinas pelos servigos disponiveis.
especiais da municipais.
Autarquia. Requisitar Mau planeamento dos Pouco Planear, requisitar e
atempadamente, ao recursos necessarios provavel. | cabimentar

aprovisionamento, os
consumiveis necessarios
e, a0 parque auto, as
viaturas necessarias as
suas actividades.

para a realizagao das
actividades/objectivos.

atempadamente quais os
recursos necessarios
para a realizagdo das
actividades previstas.
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DIVISAO ADMINISTRATIVA

Unidade Subunidade . Frequéncia Identificacao
. . Missao Principais Actividades Riscos Identificados q . Medidas Propostas 'ca.
Organica Organica do Risco Responsaveis
Divisao Sec¢io de Prestar servicos | Apoio aos orgios Inexactidao ou Inexistente | Sensibilizacdo Antonio
administra | Apoio aos clientes do municipio manipulagao das Fernandes/
tiva Administr | com qualidade, deliberagées tomadas; Joaquim
ativo criando valor Divulgagio de e Gouveia
. ~ " nexistente
para o informagao classificada.
municipio de
Armamar Atendimento . Pouco Sensibilizagdo e
Desrespeito pela ~ .
. frequente formacao profissional
prioridade no
atendimento das
pessoas; Pouco
Viciacio dolosa da frequente Introdugio de
liquidagdo de receitas; Pouco procedimentos
Violacio e desvio de Frequente auditores
correspondéncia. Restric¢io dos acessos a
Pouco area de servigo do
I - balcdo unico de
Utilizagio de critérios frequente -
. atendimento
excessivamente
discricionarios ou
conceitos
indeterminados; Elenco objectivo de
critérios de selecgdo de
Utilizagdo de preceitos candidatos que permita
preferenciais pouco que a fundamentagio
objectivos; das decisoes de
contratar seja facilmente
Frequente . NN
perceptivel e sindicavel;
Recrutamento Auséncia de mecanismos . .
. R Nomeagdo de juris
de que obriguem a ) i
L diferenciados para cada
balhad rotatividade dos
trabalhadores . concurso;
elementos integrantes | °UC© ’
dos juris; Frequente | Nomeagio de
~ responsavel ou "gestor"
Intervengao nos :
h do procedimento e
procedimentos de Frequente . o
. .. identificagdo o
titulares de drgaos ou ]
respectivo contacto
trabalhadores .
. . Frequente dentro dos servigos;
impedidos;
A Pouco Entrega de declaragao
Auséncia ou deficiente ] g ) ¢
- frequente de impedimento, que
fundamentag¢io dos i
actos. Pouco deverad ser expressa, sob
frequente a forma escrita, e apensa
. ao procedimento em
Muito
Processamento de Processamento de dados causa;
- 5o validados: frequente
remuneragoes, hao validados; Sensibilizagdo para a
abonos e Usurpagao de poder; necessidade da boa
comparticipagSes Erro no célculo de dias fundamentacio das
de férias decisGes;
Utilizagio de critérios de Elaboracio de relatorio
avaliacio dos Frequente das reclamagoes
trabalhadores pouco apresentadas por tipo,
objectivos frequéncia e resultado
excessivamente da decisdo.
discricionarios ou Segregacdo de fungdes e
indeterminados; rotatividade dos
trabalhadores;
ot Introdugao de
Uso de elenco subjectivo [Poyco <

Gestdo do SIADAP
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Tecnologias
da

informagao

de critérios de avaliagao,
ndo permitindo que a
fundamentacio das
decisdes finais de
avaliagdo sejam
facilmente perceptiveis e
sindicaveis

Intervengao nos
procedimentos de
titulares de orgdos ou
trabalhadores
impedidos;

Auséncia ou deficiente
fundamentacdo dos
resultados das decises
de avaliagao

Instalagio e utilizagio de
sofware nio licenciado;

Falha na salvaguarda de
dados e informagao;

Manipulagio de dados
ou contetidos.

frequente

Frequente

Pouco
frequente

Pouco
frequente

Inexistente

procedimentos
auditores;

Formacdo profissional.
Sensibilizagao para a
necessidade da boa
fundamentacao das
decisoes;

Entrega de declaragao
de impedimento, que
devera ser expressa, sob
a forma escrita, e apensa
ao procedimento em
causa;

Formagao profissional;
Introdugao de

procedimentos
auditores;

Testes frequentes das
aplicagdes informaticas;
Registo assiduo de
anomalias, deficiéncias
ou inoperancias;
Sensibilizagio e
formagao profissional.

20




a N ) PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO

QM1 £ INFRACCOES CONEXAS

CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Apos a implementagao do Plano, a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso controlo de
validacdo do mesmo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e
a aplicacao das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de
forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevenciao e
detecgdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactidio dos registos

contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

Numa fase de implementacao inicial do Plano, a Camara Municipal tera como objectivo de
monitorizagdo periddica, a emissdo de um relatério anual onde é feita a auditoria/avaliagdo

interna do Plano.

Estas tarefas serao prosseguidas por um servigo préprio de Auditoria Interna, sob a algada da

Divisao Administrativa e Financeira.

Para dotar o relatério final de informagiao rigorosa e fidedigna, os executores do relatério

dispoem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:
* Analise da informagao solicitada a entidade;

* Analise da informacao propria;

* Cruzamento de informagdes anteriores;

* Entrevistas;

* Simulagao;

* Amostra;

Sempre com a preocupagao de avaliar, a data, a implementagao do Plano, os auditores internos
devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A conclusdo sobre

o resultado da auditoria/avaliagio ao Plano deve conter uma opiniao global.

Para tanto, deverao estar expressa no relatério as “descobertas”, deficiéncias e recomendagdes
relativas as situagdes encontradas durante a auditoria. No relatério, equiparam-se em
importancia as nio conformidades com o Plano e as recomendagdes necessarias as alteragdes

das nao conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizagdio tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que os
relatérios anuais devem sempre incidir sobre a Gltima das realidades e niao se focarem, no

ponto de partida em que comegou a ser implementado o Plano.
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COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagoes que se estabelecem entre os membros dos
orgaos, os funciondrios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com
as populagoes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteido

esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Publica. A saber:

* Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende
atingir;

* Comportamento profissional;

* Consideracao ética nas acgoes;

* Responsabilidade social;

* Nio exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das suas

fungées no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;
* Promogiao, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisGes;

* Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das

disposicoes regulamentares;

* Manutengiao da mais estrita isencao e objectividade;

* Transparéncia na tomada de decisdes e na difusao da informagao;

* Publicitagao das delib eragdes municipais e das decisoes dos membros dos érgaos;
* Igualdade no tratamento e nao discriminagao;

* Declaragao de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com

que exercem as suas fungoes.
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CARTA ETICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA DEZ PRINCIPIOS ETICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Principio do Servico Publico

Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidaddos, prevalecendo

sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.
Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

caracter. Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos

os cidadaos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.
Principio da Igualdade

Os funcionarios nio podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao em funcio da sua
ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgbes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagiao

econdmica ou condigao social.
Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidadaos o indispensavel a

realizacao da actividade administrativa.
Principio da Colaboracdo e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidaddos, segundo o
principio da Boa Fé, tendo em vista a realizagao do interesse da comunidade e fomentar a sua

participagao na realizagao da actividade administrativa.
Principio da Informacdo e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples,

cortés e rapida.
Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e

cooperante.
Principio da Integridade

Os funciondrios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

caracter.
Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na

valorizagao profissional.
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